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Erwerbstatig zu sein, ist zentral fiir die Teilhabe an unserer Gesellschaft. Bei Erwerbslosen steigt das
Risiko von Armut, gesundheitlichen Problemen und sozialer Isolation. Langzeitarbeitslosigkeit wirkt
sich nicht nur negativ auf die Betroffenen selbst, sondern auch auf ihre Familien, insbesondere die
Kinder aus.

In einem ganzheitlichen Forderkonzept, das alle Empfanger und Empfangerinnen von Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende in den Blick nimmt, missen fir alle Leistungsberechtigten geeig-
nete Forderangebote zur Verfigung stehen.

Aus diesem Grund haben wir uns fiir drei neue Zuschnitte als Anderungsvorschlage entschieden.
1. Teilhabegelegenheiten

Bei der Einfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende war der Gesetzgeber davon ausgegan-
gen, dass die meisten Menschen diese durch eine Vermittlung in Erwerbsarbeit Glberwinden kénnen
und keine langerfristige Forderung benétigen. Mittlerweile zeigt sich im SGB 1l jedoch das Problem,
dass ein nennenswerter Teil der Leistungsberechtigten sehr lange im Leistungsbezug verbleibt und
gar nicht (mehr) in den Arbeitsmarkt integriert werden kann. Die Lebenssituation dieser Menschen ist
haufig durch dauerhafte, materielle Einschrankungen und soziale Ausgrenzung belastet.

Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, die Forderung der , Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben* als kommunale Aufgabe im SGB Il umzusetzen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt hierfiir kann eine
Forderung mit , Teilhabegelegenheiten” sein.

Bei der Zielgruppe fir Teilhabegelegenheiten handelt sich es sich mehrheitlich um &ltere Langzeitleis-
tungsbeziehende, die seit vielen Jahren an verschiedenen Vermittlungsbemihungen der Jobcenter
beteiligt waren. Sie haben an unterschiedlichen MaRnahmen der Arbeitsférderung, darunter auch
Arbeitsgelegenheiten, teilgenommen, ohne dass ihnen in all diesen Jahren der Ubergang in den regu-
laren Arbeitsmarkt gelungen ist. Der Arbeitsmarkt hélt schlicht kein Angebot fir diese Zielgruppe
mehr bereit.

Aufgrund der weiten Definition der Erwerbsfahigkeit muss sich dieser Personenkreis heute den Akti-
vierungsbemiihungen der Jobcenter stellen, ohne dass es eine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt
gibt. Somit passt der Ansatz der Aktivierung und der arbeitsmarktpolitischen Férderung nicht mehr zu
dieser Zielgruppe.

In den Jobcentern werden durch die Betreuung dieses Personenkreises grofRe Kapazitaten gebun-
den. Die ublichen MaRnahmen der Arbeitsmarkforderung greifen bei diesem Personenkreis immer
wieder ins Leere, weil eine Integration in Erwerbsarbeit nicht gelingt.

Eine Uberwindung oder Verringerung der Hilfebedurftigkeit durch Integration in Erwerbsarbeit kann
nicht das Ziel in der Betreuung dieses Personenkreises sein, sondern es muss um die soziale Teilha-
be in einer schwierigen Lebenslage gehen. Die Jobcenter kdnnen diesen Personen aktuell keine An-
gebote unterbreiten, da keine geeigneten Instrumente oder Beschaftigungsmdaglichkeiten bereitste-
hen. Fur diesen Personenkreis stof3t das SGB |l derzeit an seine Grenzen.
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Zielgruppe und Teilhabeangebot

Mit dem Stand Méarz 2017 gehen wir von einer Zielgruppe fur Teilhabegelegenheiten von rund
350.000 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten aus, die mindestens 50 Jahre oder &lter sind, seit
Uber vier Jahren Leistungen beziehen und kein Einkommen aus abhangiger oder selbststéandiger
Erwerbstatigkeit beziehen (,Aufstocker”), somit wenig Néhe zum reguléren Arbeitsmarkt aufweisen.

Um dieser Zielgruppe ein (Teilhabe-)Angebot im SGB Il zu machen, kénnen diese sich auf freiwilli-
ger Basis dazu entscheiden, einen Antrag auf einen neuen aktivierungs- und sanktionsfreien
Status im SGB Il zu stellen. Dafir soll in den § 31 a SGB Il ein Absatz 5 eingefiigt werden:

(5) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das 50. Lebensjahr vollendet haben und seit
mehr als vier Jahren Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten, ohne Ein-
kommen aus abhéngiger oder selbststandiger Erwerbstatigkeit zu beziehen, kdnnen auf An-
trag von den Rechtsfolgen der Pflichtverletzungen befreit werden. Der Trager prift den Antrag
der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und vergibt den Status.

Mit diesem Paragraphen wird im SGB Il ein aktivierungs- und sanktionsfreier Status fur einen Perso-
nenkreis geschaffen, der sich ansonsten den Aktivierungsbemiihungen der Jobcenter anpassen
musste, ohne dass es eine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt fir ihn gibt. Durch diesen neuen Status
der Aktivierungsfreiheit darf dieser Personenkreis aber nicht aus dem Blick und der Verantwortung
der Jobcenter verloren gehen.

Die Zielgruppe soll durch ,Teilhabegelegenheiten” im SGB Il ein freiwilliges Angebot in Anspruch
nehmen kénnen, das alleine dem Ziel der sozialen Teilhabe des Personenkreises dient. Dazu soll ein
neuer § 28 a SGB Il geschaffen werden, der die bestehenden Leistungen fir Bildung und Teilhabe
erganzt.

§ 28 a SGB Il - Teilhabegelegenheiten

(1) Fur Personen, die nach § 31 a von den Rechtsfolgen der Pflichtverletzungen ausgenom-
men sind, kdnnen freiwillige Betatigungen (Teilhabegelegenheiten) angeboten werden, die
das Ziel der gesellschaftlichen Teilhabe verfolgen.

(2) Die Forderung von Teilhabegelegenheiten kann, je hach Konzept, eine fachliche Anleitung
und sozialpadagogische Betreuung umfassen.

(3) Es wird eine zentrale Anlaufstelle (Teilhabebiro) zur Information tiber und Vermittlung der
Teilhabegelegenheiten geschaffen.

(4) Zur Erbringung der Teilhabegelegenheiten arbeitet der zustandige kommunale Leistungs-
trager eng mit den Tragern der freien Wohlfahrtspflege und den Einrichtungen von Sport und
Kultur zusammen. § 17 SGB Il gilt entsprechend.
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Angebotspalette

Bei den Teilhabegelegenheiten handelt es sich unterschiedliche Betatigungen ohne Erwerbscharak-
ter. Die unterschiedlichen Betatigungen werden je nach den Interessen und Kompetenzen der Leis-
tungsberechtigten von diesen frei ausgewahlt und sind gemeinwohlorientiert. Es sind daher kompe-
tenz-, interessen- und gemeinwohlorientierte Betétigungen. Je nach ortlicher Ausgestaltung kann es
sich zum Beispiel um ,Mitmachangebote® in kulturellen Einrichtungen, die stundenweise Mitarbeit in
einer Kiezkuche gegen Mehraufwand oder eine ehrenamtliche Betétigung in der kommunalen Stadt-
teilbtcherei handeln. Teilhabegelegenheiten befdrdern die Soziale Teilhabe. Teilhabegelegenheiten
sollen den Selbstwert starken, Tagesstruktur vermitteln, in eine Bedarfsgemeinschaft hinein wirken,
soziale Kontakte erméglichen und die Psyche und die Gesundheit stabilisieren. Sie kénnen bei 6ffent-
lichen und gemeinnitzigen Einrichtungen bzw. Stellen durchgefiihrt werden.

Teilhabegelegenheiten sind keine MalRnahme und dienen nicht der Heranfiihrung an den Arbeits-
markt. Sie haben nicht das Ziel der Verbesserung der Beschéftigungs- oder Arbeitsfahigkeit und die-
nen nicht der beruflichen Qualifizierung. All dies kdnnen nur Nebeneffekte der Teilhabegelegenheit
sein.

Struktur und Finanzierung

Die Teilhabebiros sollen in kommunaler Verantwortung betrieben werden und kdnnen je nach 6rtli-
chen Gegebenheiten im Auftrag der Kommune auch von einem freien Tréager eingerichtet werden.

Alle in den Teilhabegelegenheiten engagierten Teilnehmenden erhalten einen Fahrtkostenzuschuss
(etwa in Form eines pauschalen Zuschusses zur OPNV-Netzkarte). Die Teilnehmenden kénnen zu-
satzlich, je nach Betatigung und Konzept, eine ,Teilhabepauschale® erhalten.

Die Einrichtungen und Stellen, die Teilhabegelegenheiten anbieten, kdnnen je nach Konzept und
nach Priifung durch die Kommunen auf Basis einer Zuwendungsfinanzierung Zuschiisse zu ihren
Aufwendungen fur Personal- und Sachkosten erhalten. Die Férderung wird nachrangig zu bestehen-
den Forderungen aus Landes- und kommunalen Mitteln (etwa im Rahmen der Stadtteilarbeit, Kultur-
forderung) gewahrt.

Die Teilhabebiros und Teilhabegelegenheiten sollen aus Bundesmitteln finanziert werden, damit die
Kommunen in die Lage versetzt werden, ein flachendeckendes Angebot der Sozialen Teilhabe im
SGB Il zu unterbreiten.

Es wird ein Programm aufgelegt, das einem Férderprogramm im strukturellen Sinne des Programms
~S0ziale Stadt entspricht, bspw. ein Bundesprogramm ,Teilhabegelegenheiten®, bei dem Kommunen
einen Antrag zur Finanzierung von Teilhabegelegenheiten stellen kdnnen.

Nach dem Verstandnis der Autorinnen und Autoren braucht es im SGB Il grundsétzlich neue Ansétze
zur Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit. Die Teilhabegelegenheiten sollen fur einen Teil des
Personenkreises neue Hilfestellungen anbieten. Darliber hinaus halten wir es fir zwingend notwen-
dig, die Arbeitsgelegenheiten weiter zu entwickeln und einen Sozialen Arbeitsmarkt zu schaffen.
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2. Arbeitsgelegenheiten (NEU)

Die bisherigen Arbeitsgelegenheiten sind aufgrund ihrer zeitlichen Befristung und Sanktionsbewah-
rung kein geeignetes Mittel, dauerhaft soziale Teilhabe zu sichern. Wir schlagen vor diesem Hinter-
grund vor, Arbeitsgelegenheiten an dem Forderzweck auszurichten, die Beschéaftigungsfahigkeit von
besonders arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten zu erhéhen, zu erhalten und sie wieder an den
Arbeitsmarkt heranzufiihren. Dafiir muss das Instrument weiter entwickelt werden.

e Die Forderbedarfe der Erwerbslosen sollen zukinftig mafR3geblich fiur die Bereitstellung und
Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheiten sein.

e Arbeitsgelegenheiten sind als echte Leistung zur Férderung der Beschéftigungsfahigkeit mit
arbeitsbegleitender Qualifizierung und sozialpddagogischer Betreuung auszugestalten.

e Erfolg und Zielerreichung der Arbeitsgelegenheit sind zukinftig an dem Kriterium ,Beitrag zur
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit” zu bemessen.

e Die Arbeitsgelegenheit als Foérderleistung wird bei gemeinnitzigen und 6ffentlichen Einrich-
tungen eingerichtet.

e Die Tatigkeiten in den Arbeitsgelegenheiten missen in reelle Arbeitsprozesse eingebunden
sein. Nur so kénnen sie als sinnstiftend und nutzbringend wahrgenommen werden. Das Krite-
rium der Wetthewerbsneutralitat muss entfallen, nur die Kriterien des 6ffentlichen Interesses
und der Zuséatzlichkeit bleiben erhalten. Diese Kriterien werden vor Ort durch den 6értlichen
Beirat ausgestaltet, wobei allein die Forderung langzeitarbeitsloser Menschen zum Zweck der
Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit im 6ffentlichen Interesse liegt und somit bereits
erflllt ist. Zusatzlichkeit muss dadurch allein gegeben sein, wenn die Arbeitsgelegenheit requ-
lare Beschaftigung nicht verdrangt oder beeintrachtigt.

¢ In der Hierarchie der Instrumente sollen die Arbeitsgelegenheiten anderen Instrumenten
gleichgestellt werden, die der Wiederherstellung bzw. Verbesserung der Beschéftigungsfa-
higkeit dienen und nicht nachrangig sein.

e Die zeitliche Begrenzung der Forderdauer ist am individuellen Férderbedarf auszurichten.

e Leistungsberechtigte sollen freiwillig das Angebot der Arbeitsgelegenheit zur Verbesserung
ihrer Beschéaftigungsfahigkeit nutzen kénnen. Friher bestehende Mdglichkeiten einer ,Selbst-
suche” der Erwerbslosen sind wiederzubeleben.
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3. Sozialer Arbeitsmarkt

Mit einem Sozialen Arbeitsmarkt sollen zusatzliche Erwerbschancen und Teilhabemdoglichkeiten fir
diejenigen Menschen geschaffen werden, die ansonsten von Erwerbsarbeit ausgeschlossen sind.

e Es geht um die Foérderung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse. Das heif3t, bei
den angestrebten Arbeitsverhéltnissen handelt es sich um tariflich bzw. ortsiiblich entlohnte,
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse, die auf Freiwilligkeit beruhen.

e Zielgruppe sind Langzeitarbeitslose, die auch bei guter Vermittlung und Férderung absehbar
nicht in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden kénnen. Dennoch werden mittel- bis
langfristige Entwicklungspotentiale gesehen.

e Kern der Forderung ist ein zeitlich befristeter, aber im Bedarfsfall langerfristig gewahrter
Lohnkostenzuschuss, verbunden mit der Vorbereitung der Erwerbslosen auf die Beschéfti-
gung, wie auch die Begleitung wahrend des Arbeitsverhéaltnisses (Jobcoaching) und die M6g-
lichkeit der Quialifizierung.

§ 16 e SGB Il wird fur die Férderung weiterentwickelt, sodass ein pauschalierter Lohnkosten-
zuschuss in Hohe von 75 % des Arbeitsentgelts zunachst fur zwei Jahre bewilligt wird.

Auf Antrag kann dies um jeweils ein weiteres Jahr verlangert werden, wenn die Vorausset-
zungen fir die Férderung weiterhin gegeben sind.

e Grundsatzlich sind bei diesem Modell alle Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarktes aufge-
fordert, entsprechende Arbeitsplatze bereitzustellen. Fir sehr arbeitsmarktferne Personen,
mit einem individuell hohen Betreuungs- und Qualifizierungsbedarf, kbnnen insbesondere Ar-
beitsplatze in den sozialen Beschéaftigungsunternehmen sinnvoll sein.

e Die Auswahl der Arbeitgeber und Tatigkeitsfelder, wie auch die Details der Zielgruppenaus-
wahl, sollten vor Ort — im lokalen Konsens der Arbeitsmarkt- und Sozialakteure (6rtlicher Bei-
rat des Jobcenters) vorgenommen werden, um eine Passgenauigkeit der Forderung in den
Regionen zu erreichen und den lokalen Konsens zu sichern.

e Der Ausbau offentlich geforderter Beschéaftigung erfordert eine zuséatzliche Finanzierung aus
Steuermitteln im SGB Il (fir Eingliederung und Verwaltung). Zudem wird der so genannte
.Passiv-Aktiv-Transfer® ermdglicht. Zur Umsetzung des Passiv-Aktiv-Transfers kann im Bun-
deshaushalt ein eigener Haushaltstitel gebildet werden. Darin wirden die (infolge der gefor-
derten Beschaftigung) voraussichtlich eingesparten Mittel flir den Regelbedarf (inklusive
Mehrbedarf) und fur den Bundesanteil an den Unterkunftskosten umgeschichtet. Mit dieser
Vorgehensweise kénnte im Bundeshaushalt eine verlassliche, aber zugleich zielgenaue und
begrenzte Finanzierungsgrundlage geschaffen werden. AuRerdem sollen die Kommunen ei-
nen Anteil ihrer eingesparten Kosten der Unterkunft in die Finanzierung einbringen.

e Mittelfristig sollten fur Beschaftigungs- und Qualifizierungsunternehmen &hnliche rechtliche
Rahmenbedingungen im SGB |l geschaffen werden, wie sie heute fur Inklusionsbetriebe nach
dem SGB IX gelten. Dies ist verbunden mit der Zielsetzung, fur sehr arbeitsmarktferne Ar-
beitslose zuséatzliche, sozialversicherungspflichte Arbeitsplatze zu schaffen.
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Kontaktdaten

Elmar Deckert (elmar.deckert@caritas-bistum-mainz.de)

Tina Hofmann (arbeitsmarkt@paritaet.orq)

Thomas Jung (thomas.jung@diakonie-hessen.de)

Ines NoRler (inoessler@efas-web.de)

Tim Obermeier (obermeier@hs-koblenz.de)

Conrad Skerutsch (conrad.skerutsch@frap-agentur.de)

Annette Wippermann (annette.wippermann@paritaet-hessen.org)

Frankfurt am Main, 20.03.2017
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